
การจัดทําและปรับปรุงแผนแมบทปองกันและบรรเทาภัย
จาก แผนดินไหวและอาคารถลม

25 ก.พ. 63
รศ.ดร.สทุธิศกัดิÍ ศรลมัพ์
ศนูยว์ิจยัและพฒันาวิศวกรรมปฐพีและฐานราก  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงมหาดไทย

1



การสอบถามความคิดเห็นจากสวนกลาง

รายชื่อหนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัดเชียงใหม
1. ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม
2. สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม / สาขาเชียงดาว / สาขาฮอด
3. ที่ทําการปกครองจังหวัดเชียงใหม
4. องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม
5. นายอําเภอ 8 อําเภอ ไดแก เมืองเชียงใหม/สันกําแพง/หางดง/สันทราย/ดอยสะเก็ด
/สันปาตอง/สารภ/ีแมริม
6. องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอเมืองเชียงใหม และอําเภอแมริม
7. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม
8. สํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม
9. สํานักงานการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม
10. สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม
11. สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม
12. สํานักงานชลประทานจังหวัดเชียงใหม
13. โรงพยาบาลจังหวัดเชียงใหม
14. โรงเรียน สถานบันการศึกษา และมหาวิทยาลัยในจังหวัดเชียงใหม
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สิ่งที่ตองการจากการประชุมครั้งนี้

เพื่อรับทราบสถานการณ เกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาภัย
จากแผนดินไหวและอาคารถลมของหนวยงานในจังหวัด ในชวง 5 ป
ที่ผานมา
มีสิ่งใดที่ทําได-ไมได / ปญหา / สิ่งที่อยากใหแกไข ทั้งใน
ดานนโยบายและการปฏิบัติ

วัตถุประสงคของโครงการ
1. เพื่อวิเคราะห ยุทธศาสตร มาตรการ ในการจัดการความเส่ียงจากภัย

แผนดินไหวท้ังในและตางประเทศ เพื่อนํามาปรับใชในการจัดการความ
เสี่ยงจากภัยแผนดินไหวที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศต้ังแตระดับ
นโยบายจนถึงระดับพื้นที่

2. เพื่อให ไดแนวทางการจัดการความเสี่ ยงจากภัยแผนดินไหวท่ีมี
ประสิทธิภาพไดมาตรฐานสอดคลองกับสถานการณแผนดินไหวและ
กรอบการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในปจจุบัน

3. เพื่อใหไดขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแผนแมบทปองกันและ
บรรเทาภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม และแผนปฏิบัติการปองกัน
และบรรเทาภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลมระดับพื้นที่ที่สามารถ
ดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม
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รอบการเกิดภยัพบิัติ
ในประเทศไทย

แผนดินไหวขนาดกลาง

แผนดินไหวขนาดเล็ก

ภัยแลง / ไฟปา

Ornthammarath and 
Warnitchai et.al (2010)

จุดศูนยกลางแผนดินไหวในรอบประมาณ 100 ป
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Magnitude Earthquake Effects Estimated Number
Each Year

2.5 or less Usually not felt, but can be 
recorded by seismograph. 900,000

2.5 to 5.4 Often felt, but only causes 
minor damage. 30,000

5.5 to 6.0 Slight damage to buildings 
and other structures. 500

6.1 to 6.9 May cause a lot of damage in 
very populated areas. 100

7.0 to 7.9 Major earthquake. Serious 
damage. 20

8.0 or greater
Great earthquake. Can totally 
destroy communities near the 
epicenter.

One every 5 to 10 years

Earthquake Magnitude Scale

Significant 
damage

ขนาดแผนดินไหวท่ีเริ่มสงผลกระทบตอชีวิตมนุษย

เหตุการณแผนดินไหวในพื้นที่เชียงใหม

https://www.thairath.co.th/news/local/843094

จากประวัติศาสตรจะพบวา ในป พ.ศ.2088 หรือ 471 ปที่ผานมา เคยเกิดแผนดินไหวครั้งใหญกวา 6 แมกนิจูด ทําใหยอด
เจดียหลวง ที่เปนองคเจดียที่ใหญที่สุดในจังหวัดเชียงใหม ตั้งอยูในวัดเจดียหลวงวรวิหารในตัวเมืองเชียงใหม ไมสามารถทนตอ
การรับแรงสั่นสะเทือนของการเกิดแผนดินไหวในครั้งนั้นได จึงหักโคนพังลงมา เห็นสภาพมาถึงปจจุบันวา เปนเจดียที่ไมมียอด
ฉัตร ซึ่งแผนดินไหวในครั้งนั้นก็เกิดจากรอยเลื่อนแมทา
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แผนดินไหว 4.1 สะเทือนเชียงใหม - เชียงราย

แผนดินไหวซํ้า 2 ดอยสะเก็ด ขนาด 3.3 เขยาเมืองเชียงใหม
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แผนดินไหวเชียงราย
ขนาด 6.3 - 5 พ.ค.57

กรมทรัพยากรธรณี (2557)

แผนดินไหว 5.9 ที่ลาว รับรูแรงส่ันไหว 6 จังหวัดของไทย
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'อธิบดีกรมชลฯ' เผยแผนดินไหวเชียงใหมไมกระทบเข่ือน

ตามท่ีไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวในพื้นที่ อ.แมแจม จ.เชียงใหม วันนี้ (1 ก.พ. 63) วัดแรงสั่นสะเทือนได 2.9 ที่
ความลึก 1 กิโลเมตรนั้น ขอมูลจากสถานีตรวจวัดแผนดินไหวของกรมชลประทาน ในเขต อ.แมแจม จ.เชียงใหม 
พบความเรงสูงสุดที่ตรวจวัดไดมีคาเทากับ 0.00003 g ซึ่งความเรงสูงสุดที่ใชในการออกแบบเขื่อนเพื่อรองรับ
แผนดินไหวมีคา 0.2 g

กิจกรรมที่เกี่ยวของในจังหวัด
การฝกซอมแผนเผชิญเหตุระดับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก
15-17 ธ.ค. 62
ยกระดับการพัฒนาศักยภาพ 

USAR Team ตามมาตรฐาน 

INSARAG

9



กิจกรรมที่เกี่ยวของในจังหวัด
เทศบาลเชียงใหมซอมแผนกูภัยสรางเชื่อมั่นพรอมรับสงกรานต 
15 เม.ย. 62
ที่ประตูทาแพ ในตัวเมืองเชียงใหม เทศบาลนครเชียงใหม รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของดานกูภัยและ
การแพทยฉุกเฉิน จัดซอมใหญแผนรับมืออุบัติเหตุชวงเทศกาลสงกรานตที่จังหวัดเชียงใหม ซึ่งการ
ซอมแผนครั้งนี้มีการจําลองเหตุการณเกิดเหตุแผนดินไหวและไฟไหมอาคารสูง นอกจากน้ียังไดมีการ
จําลองเหตุการณตึกถลม รวมถึงผูประสบภัยจมน้ํา

กิจกรรมที่เกี่ยวของในจังหวัด
เชียงใหมเปดซอมรับมือแผนดินไหว หลังเกิดแรงสั่นถี่ขึ้น - 19 ม.ค. 60
การฝกอบรมใหความรูเรื่องการปองกันตนเองจากแผนดินไหว และอาคารถลม ณ หอประชุมที่วาการ
อําเภอจอมทอง จ.เชียงใหม
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กิจกรรมที่เกี่ยวของในจังหวัด
- โรงเรียนสาธิตฯ จัดการฝกซอมแผนอพยพหนีไฟ วิธีการ
อพยพหนีไฟและแผนดินไหว ประจําปการศึกษา 2559

- การทาฯ เชียงใหม จัดซอมแผนเผชิญเหตุรับมือภัยธรรมชาติ
- สํานักงานเชียงใหมไนทซาฟารี จัดกิจกรรมการซอมแผน
อัคคีภัยและแผนดินไหว

แผนแมบทปองกันและบรรเทาภัยจากแผนดินไหว
และอาคารถลม พ.ศ.2557

ยุทธศาสตรที่ 2 

ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรที่ 4 

การเตรียมความพรอม

การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน

การจัดการหลัง
เกิดภัย

- ไมมีการจัดลําดับ
ความสําคัญเร่ืองเรงดวน
- ไมมีการประเมินและ
ติดตามผลงาน
- ปฏิบัติไมไดตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนด

ยุทธศาสตรที่ 1 

การปองกัน
และลดผลกระทบ
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กิจกรรมหลกั

- ทําฐานขอมูล เชื่อมตอระบบขอมูลระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของ ในทุกระดับ

- ประเมินความเสี่ยงของ พ.ท.

- การจัดทําแผนที่เสี่ยงทั้งระดับประเทศและจังหวัด
- ออกขอกําหนดและขอแนะนําในการใชประโยชนและกอสราง
อาคารใน พื้นที่เสี่ยง

- จัดทําแผนแมบทฯ /แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน ทุกจังหวัดที่เสี่ยง/
แผนปฏิบัติการสําหรับสถานพยาบาล
- เพิ่มเนื้อหาความรู รวมทั้งการปฏิบัติตัวในหลักสูตร ชั้น
ประถม มัธยม อุดมศึกษา
- การออกแบบเพิ่มหลักสูตร วิศวกรรม+สถาปตยกรรม
- จัดทําบทความ/รถเคลื่อนที่
- ใหความรูแกประชาชนทางส่ือตางๆ/- กอสรางศูนยืเรียนรู
แผนดินไหว

- ปรับปรุงกฎกระทรวง พ.ร.บ.อาคาร ใหครอบคลุม พ.ท. ดิน
ออน/อีสานตอนบน/มาตรฐาน การออกแบบ
- สงเสริมใหปรับปรุงอาคาร/ความรูแกวิศวกร
- จัดทํา retrofit ตนแบบในทุกภาค ภาคละ 1 แหง

- การประเมินความเสี่ยงภัยในเขตนิคมอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ
อื่นๆ/จัดทําแผน ลดและควบคุมความเสี่ยงของภาคธุรกิจ/แผนจัดการ
วิกฤต/ความตอเนื่องในการดําเนินธุรกิจ

- การศึกษารอยเล่ือนมีพลังเพิ่มเติม/Seismic Activity ในประเทศ
และบริเวณใกลเคียง
- เพิ่มขีดความสามารถระบบตรวจวัดและเครือขายประเทศอื่นๆ

- การจัดตั้งกองทุน/จัดทําแนวทางและมาตรการ ในการประกนัภัย

แผนแมบทฯปจจุบัน

1. การจัดการระบบขอมูลสารสนเทศดาน
การบริหารจัดการภัยจากแผนดินไหว

แแแแแแแแแแแแแแแแแแแแมมมมมมมบบบบบบททททททฯฯฯฯฯฯปปปปปปปปปปปปจจจจจจจจจจจจจจจจจจจจจจจจจจมาตราการ

2. การปองกันพื้นที่เสี่ยงภัยใหสอดคลอง
กับความเสี่ยงจากแผนดินไหว

3. การพัฒนาแผนหลักและแผนปฏิบัติ
การดานแผนดินไหวและอาคารถลม

4. การสงเสริมใหความรู ความเขาใจ และ
สรางความตระหนักเกี่ยวกับการปองกัน
และบรรเทาภัยจากแผนดินไหว รวมทั้งวิธี
ปฏิบัติตนใหปลอดภัย

5. การปองกันแผนดินไหวและอาคารถลม
โดยใชมาตรการดานโครงสราง

6. การปองกันแผนดินไหวและอาคารถลม
โดยใชมาตรการไมใชโครงสราง

7. การวิจัยและพัฒนาเพ่ือลดความเสี่ยง
จากภัยแผนดินไหว

8. การถายเทความเสี่ยงจากแผนดินไหว

9. การบริหารความตอเนื่องทางธุรกิจ 
(Business Continuity Planning: BCP)

หนวยงานหลัก

ปภ. กลาง
กรมอุตุนิยมวิทยา
กรมทรัพยากรธรณี
ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ
กรมโยธาธิการและผังเมือง
กทม. (สํานักการโยธา)

อปท.

ปภ. จังหวัด
ปภ. กทม. 

กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงศึกษาธิการ
สคอ.

สภาวิศวกร
กรมประชาสัมพันธ

กฟผ.
กรมชลประทาน

- กําหนดนโยบาย/รวบรวมองคความรูและสนับสนุนงานวิจัย/มี
การประชุมติดตามผลงานประจํา/ใชมาตรการผังเมืองควบคุมการ
ขยายตัวเมือง กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ จว.

คปภ.
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI)

สถาบันการศึกษา

สศช
สภาอุตสาหกรรม/นิคมอุตสาหกรรม
ผูประกอบการในพ้ืนที่เสี่ยง

มหาวิทยาลัย

วสท.

คณะกรรมการแผนดินไหวแหงชาติ

แผนท่ีความเสี่ยงภัยแผนดินไหว
สําหรับอาคารสูง (8-25 ชั้น)

แผนท่ีความเสี่ยงภัยแผนดินไหว
สําหรับอาคารขนาดเล็กถึงขนาดกลาง (1-7 ชั้น)
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ระดบัความเสีÉยงปานกลาง
คอ่นขา้งนอ้ย ถึง ปานกลาง
คอนขางคอ่นขา้งสงู

แผนที่ความเสี่ยงภัยแผนดินไหว
สําหรับอาคารขนาดเล็กถึงขนาดกลาง (1-7 ชั้น)

แผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม
จ.เชียงใหม
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ความหนาแนนของอาคารคอนกรีตสูง 4-7 ชั้น 
ทีไ่ดรับความเสียหายทางกายภาพระดับตางๆ

(1) อําเภอเมืองเชียงใหม (2) อําเภอสันกําแพง
(3) อําเภอหางดง (4) อําเภอสันทราย
(5) อําเภอดอยสะเก็ด (6) อําเภอสันปาตอง
(7) อําเภอสารภี (8) อําเภอแมริม
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จํานวนผูเสียชีวิต

ตําแหนงสถานที่อพยพ
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ตัวชี้วัดสําคัญจากแผนแมบทฯ 2557
ยุทธศาสตรที่ 1 การปองกันและลดผลกระทบ

(1) มีการเชื่อมตอระบบขอมูลสารสนเทศจากระดับทองถิ่นถึงระดับประเทศ
(2) มีการจัดทําและปรับปรุงแผนท่ีสีย่งภัยจากแผนดินไหวระดับจังหวัดให
สอดคลองกับเหตุการณที่เกิดขึ้น
(3) มีการจัดทําแผนปฏิบัติการฉกุเฉินระดับจังหวัด
(4) มีแผนการตรวจสอบอาคารในพื้นทีเ่สีย่งภัย
(5) จัดทําตนแบบการปรับปรุงอาคาร
(6) จัดทําสื่อใหความรูแกนักเรียนและประชาชน เพื่อสรางความตระหนัก
(7) มีการจัดทําโครงการนํารองการถายเทความเส่ียงจากแผนดินไหว
(8) สงเสริมใหภาคธุรกิจท่ีมีโอกาสไดรับผลกระทบ จัดทําแผนบริหารความ
ตอเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity Plan)

ตัวชี้วัดสําคัญจากแผนแมบทฯ 2557
ยุทธศาสตรที่ 2 การเตรียมความพรอม

(1) มีการจัดซื้อเครื่องจักรกล เครื่องมือ อุปกรณ อยางนอย 50% ของ
แผนการจัดซื้อ ภายใน 2 ป

(2) มีการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมใหกับเจาหนาที่ ปละ 2
หลักสูตร

(3) มีการติดตั้งเคร่ืองมือตรวจวัดแผนดินไหว และขยายเครือขายให
ครอบคลุมพื้นที่ 80% ของพื้นที่เสี่ยงภัยแผนดินไหวใน 5 ป

(4) ทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพืน้ที่เสี่ยงภัยแผนดินไหว มีการซอม
แผน ภายใน 5 ป
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ตัวชี้วัดสําคัญจากแผนแมบทฯ 2557

ยุทธศาสตรที่ 3 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน
(1) มีการจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณในแตละระดับพื้นที ่เมื่อเกิดภัย

(2) มีการเชื่อมโยงระบบสื่อสารระหวางหนวยงานใหใชงานได

(3) ประชาชนผูประสบภัยไดรับการชวยเหลือเบ้ืองตน ภายใน 24 ชม.

(4) ประชาชนทราบขอมูลขาวสารสถานการณแผนดินไหวอยางถูกตอง

ตัวชี้วัดสําคัญจากแผนแมบทฯ 2557

ยุทธศาสตรที่ 4 การจัดการหลังเกิดภัย
(1) ใหความชวยเหลือผูประสบภัยใหมีความพึงพอใจรอยละ 100

(2) โครงสรางที่ไดรับความเสียหายไดรับการฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิม 

ภายใน 1 ป

(3) มีรายงานการเรียนรูจากบทเรียนท่ีไดรับ (Lesson Learnt)

(4) มีการจัดตั้งพิพิธภัณฑแผนดินไหวในพ้ืนที่ประสบภัยรุนแรง
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การดําเนินการโดยดวนตามแผนแมบทฯ 2557
ในสวนที่เกี่ยวของกับจังหวัด

(1) การจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยระดับเมือง
(4) กลไกการตรวจสอบและบังคับใชกฎหมาย
(5) การตรวจสอบอาคารสําคัญ เชน โรงพยาบาล โรงเรียน อาคาร
ไฟฟา ประปา 
(6) การเสริมความแข็งแรงกับอาคารเกา เพื่อเปนตัวอยาง
(11) การเผยแพรความรูใหประชาชนเขาใจการเกิดแผนดินไหว
(12) การซอมแผนเผชิญเหตุ ปองกัน บรรเทา
(14) จัดหาศูนยพักพิงที่เหมาะสม
(15) จัดทําแผน dam break เพื่อทราบพื้นที่ปลอดภัย และการแจง
เหตุตอประชาชน

(Seismic microzonation map)

Scenario Earthquake Hazards for the Long Valley Caldera-Mono Lake Area, 
East-Central California (USGS, 2018)
Scenario for an M6.5 earthquake on Hartley Spring Fault

Hazard map of M6.5 earthquake scenario 

ตัวอยางแผนที่เสี่ยงภัยระดับเมือง
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Suttisak Soralump (2008)

ตัวอยางแผนที่เสี่ยงภัยดินถลม
ต.ปาตอง อ.เมือง จ.ภูเกต็

จบการนําเสนอ

การจัดทําและปรับปรุงแผนแมบทปองกันและบรรเทาภัยจาก 

แผนดินไหวและอาคารถลม
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